ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ БЛАГОДАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА  СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

	17
	ноября
	2023  года
	г. Благодарный
	№
	1277


Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования в  Благодарненском муниципальном округе Ставропольского края

В целях реализации Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»,  администрация Благодарненского муниципального округа Ставропольского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления стратегического планирования в  Благодарненском муниципальном округе Ставропольского края.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления  возложить на заместителя главы администрации - начальника финансового управления администрации Благодарненского муниципального округа Ставропольского края Кузнецову Л.В.

3. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
	Глава 

Благодарненского муниципального округа Ставропольского края
	А.И. Теньков


	
	УТВЕРЖДЕН

постановления администрации Благодарненского муниципального округа Ставропольского рая

от 17 ноября 2023 года № 1277


ПОРЯДОК
осуществления стратегического планирования в Благодарненском муниципальном округе Ставропольского края
I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок осуществления стратегического планирования в Благодарненском муниципальном округе Ставропольского края (далее – Порядок) устанавливает правовые основы стратегического планирования на территории Благодарненского муниципального округа Ставропольского края, координации муниципального стратегического управления и бюджетной политики, полномочия органов местного самоуправления Благодарненского муниципального округа Ставропольского края и порядок их взаимодействия с общественными и иными организациями в сфере стратегического планирования в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон).
1.2. Основные понятия, используемые в настоящем Порядке, применяются в значениях, определенных Федеральным законом. 
1.3. Настоящий Порядок регулирует отношения, возникающие между участниками стратегического планирования в процессе целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования социально-экономического развития Благодарненского муниципального округа Ставропольского края (далее - БМО СК), отраслей экономики и сфер муниципального управления, а также мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования.

1.4.Действие настоящего Порядка распространяется на отношения в сфере стратегического планирования, осуществляемого на территории БМО СК.

1.5. Правовое регулирование стратегического планирования основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии с федеральными конституционными законами, Федеральным законом, другими федеральными законами, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, законами и другими нормативными правовыми актами Ставропольского края, муниципальными нормативными правовыми актами БМО СК.
1.6. К полномочиям органов местного самоуправления БМО СК в сфере стратегического  планирования относятся:

определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально - экономического развития БМО СК, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Ставропольского края;
разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления БМО СК;

мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления БМО СК;

иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами, законами Ставропольского края и муниципальными нормативными правовыми актами.
2. Система стратегического планирования

2.1.Принципы стратегического планирования:

организация и функционирование системы стратегического планирования основываются на принципах единства и целостности, разграничения полномочий, преемственности и непрерывности, сбалансированности системы стратегического планирования, результативности и эффективности стратегического планирования, ответственности участников стратегического планирования, прозрачности (открытости) стратегического планирования, реалистичности, ресурсной обеспеченности, измеримости целей, соответствия показателей целям и программно-целевом принципе:
1) принцип единства и целостности означает единство принципов и методологии организации и функционирования системы стратегического планирования, единство порядка осуществления стратегического планирования и формирования отчетности о реализации документов стратегического планирования;
2) принцип разграничения полномочий означает осуществление установленных законодательством Российской Федерации полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований, в пределах которых участники стратегического планирования самостоятельно определяют цели и задачи социально-экономического развития БМО СК, а также пути достижения этих целей и решения этих задач;
3) принцип преемственности и непрерывности означает, что разработка и реализация документов стратегического планирования осуществляются участниками стратегического планирования последовательно с учетом результатов реализации ранее принятых документов стратегического планирования и с учетом этапов реализации документов стратегического планирования;
4) принцип сбалансированности системы стратегического планирования означает согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации;
5) принцип результативности и эффективности стратегического планирования означает, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития должен основываться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов в соответствии с документами стратегического планирования, разрабатываемыми в рамках планирования и программирования;
6) принцип ответственности участников стратегического планирования означает, что участники стратегического планирования несут ответственность за своевременность и качество разработки и корректировки документов стратегического планирования, осуществления мероприятий по достижению целей социально-экономического развития БМО СК и за результативность и эффективность решения задач социально-экономического развития БМО СК в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ставропольского края;
7) принцип прозрачности (открытости) стратегического планирования означает, что документы стратегического планирования, за исключением документов или их отдельных положений, в которых содержится информация, относящаяся к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне, подлежат официальному опубликованию;
8) принцип реалистичности означает, что при определении целей и задач социально-экономического развития БМО СК участники стратегического планирования должны исходить из возможности достижения целей и решения задач в установленные сроки с учетом ресурсных ограничений и рисков;
9) принцип ресурсной обеспеченности означает, что при разработке и утверждении документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках планирования и программирования, должны быть определены источники финансового и иного ресурсного обеспечения мероприятий, предусмотренных этими документами, в пределах ограничений, определяемых документами стратегического планирования, разрабатываемыми в рамках прогнозирования;
10) принцип измеримости целей означает, что должна быть обеспечена возможность оценки достижения целей социально-экономического развития БМО СК с использованием количественных и (или) качественных целевых показателей, критериев и методов их оценки, используемых в процессе стратегического планирования;
11) принцип соответствия показателей целям означает, что показатели, содержащиеся в документах стратегического планирования и дополнительно вводимые при их корректировке, а также при оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления, должны соответствовать целям социально-экономического БМО СК;
12) программно-целевой принцип означает определение приоритетов и целей социально-экономического развития БМО СК, разработку взаимоувязанных по целям, срокам реализации муниципальных программ, реализуемых на территории БМО СК и определение объемов и источников их финансирования.
2.2. Основными задачами стратегического планирования являются:
1) координация муниципального стратегического управления и мер бюджетной политики;
2) определение внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений, диспропорций, дисбалансов, возможностей, включая финансовые, социально-экономического развития БМО СК, отдельных отраслей и муниципального управления;
3) определение приоритетов социально-экономической политики, целей и задач социально-экономического развития БМО СК, отдельных отраслей и сфер муниципального управления;
4) выбор путей и способов достижения целей и решения задач социально-экономической политики БМО СК, обеспечивающих наибольшую эффективность использования необходимых ресурсов;
5) формирование и проведение комплекса мероприятий, обеспечивающих достижение целей и решение задач социально-экономического развития БМО СК;
6) определение ресурсов для достижения целей и решения задач социально-экономической политики и социально-экономического развития БМО СК;
7) координация действий участников стратегического планирования и мероприятий, предусмотренных документами стратегического планирования, по срокам их реализации, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения;
8) организация мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования;
9) научно-техническое, информационное, ресурсное и кадровое обеспечение стратегического планирования;
10) создание условий, обеспечивающих вовлечение граждан и хозяйствующих субъектов в процессе стратегического планирования.
2.3. Участниками стратегического планирования в БМО СК являются:

Совет депутатов Благодарненского муниципального округа Ставропольского края (далее – Совет БМО СК);
Глава Благодарненского муниципального округа Ставропольского края (далее – Глава БМО СК);

контрольно - счетный орган Благодарненского муниципального округа Ставропольского края (далее – КСО БМО СК);

администрация Благодарненского муниципального округа Ставропольского края (далее – администрация БМО СК);
иные организации в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, указанными в пункте 1.4. настоящего Порядка.
2.4 Полномочия участников стратегического планирования

Совет БМО СК:
1) осуществляет правовое регулирование в сфере стратегического планирования;

2) утверждает стратегию социально-экономического развития БМО СК;

3) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами БМО СК.

Глава БМО СК осуществляет:

1) руководство реализацией единой муниципальной политики в сфере стратегического планирования;

2) иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами БМО СК.

КСО БМО СК осуществляет полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о контрольно-счетном органе Благодарненского муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Совета депутатов Благодарненского муниципального округа Ставропольского края от 26 сентября 2023 года № 101 «О переименовании контрольно-счетного органа Благодарненского городского округа Ставропольского края и утверждении Положения о контрольно-счетном органе Благодарненского муниципального округа Ставропольского края».

Администрация БМО СК:

1) определяет долгосрочные цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития БМО СК, согласованные с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Ставропольского края;

2) определяет порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации:

а) стратегии социально-экономического развития БМО СК;

б) плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития БМО СК;

в) прогноза социально-экономического развития БМО СК на среднесрочный или долгосрочный период;

г) бюджетного прогноза БМО СК на долгосрочный период;

3) утверждает перечень муниципальных программ, порядок их разработки, реализации и оценки эффективности их реализации;

4) устанавливает требования к содержанию документов стратегического планирования, порядку их разработки, рассмотрения и утверждения (одобрения) в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ставропольского края  и нормативными правовыми актами БМО СК;

5) определяет порядок методического обеспечения стратегического планирования в БМО СК;

6) определяет последовательность разработки и взаимоувязку документов стратегического планирования и содержащихся в них показателей, а также порядок формирования системы целевых показателей исходя из приоритетов социально-экономического развития БМО СК для разработки документов стратегического планирования;

7) обеспечивает согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования;

8) осуществляет мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) нормативными правовыми актами БМО СК;

9) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ставропольского края  и нормативными правовыми актами БМО СК.

3. Документы стратегического планирования БМО СК
3.1. Документы стратегического планирования разрабатываются в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования на территории БМО СК.
3.2. Координация разработки и реализации документов стратегического планирования осуществляется Главой БМО СК и Советом БМО СК по вопросам, находящимся в их ведении.
3.3. К документам стратегического планирования, разрабатываемым органом местного самоуправления БМО СК, относятся:
1) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках целеполагания:

стратегия социально-экономического развития БМО СК;
2) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования:

прогноз социально-экономического развития БМО СК на долгосрочный  период;

прогноз социально-экономического развития БМО СК на среднесрочный период;

бюджетный прогноз БМО СК  на долгосрочный период.
3) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования:

план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития БМО СК;
муниципальные программы БМО СК.

3.4. Ответственным исполнителем за разработку и реализацию стратегии социально-экономического развития муниципального образования, плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования, прогноза социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный и долгосрочный периоды является отдел экономического развития администрации БМО СК.

3.5. Ответственным исполнителем за разработку и реализацию бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период является финансовое управление администрации БМО СК.

3.6. Ответственными исполнителями за разработку и реализацию муниципальных программ являются структурные подразделения администрации БМО СК, главные распорядители бюджетных средств.

3.7. К разработке документов стратегического планирования могут привлекаться объединения профсоюзов и работодателей, общественные, научные и иные организации с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.
3.8.Стратегия социально-экономического развития БМО СК (далее – стратегия) формируется на период, не превышающий периода, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития БМО СК на долгосрочный период, в целях определения приоритетов, целей и задач социально-экономического развития БМО СК, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Ставропольского края.
Стратегия утверждается решением Совета депутатов БМО СК.

Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии определяется администрацией БМО СК. 
Стратегия содержит:

оценку достигнутых целей социально-экономического развития БМО СК;

приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономической политики БМО СК;

показатели достижения целей социально-экономического развития БМО СК, сроки и этапы реализации стратегии;

ожидаемые результаты реализации стратегии;

оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии;

информацию о муниципальных программах БМО СК, утвержденных в целях реализации стратегии;

иные положения, определяемые нормативными актами БМО СК.

Порядок согласования проекта стратегии социально-экономического развития БМО СК на предмет соответствия долгосрочных приоритетов, целей, задач и показателей социально-экономического развития БМО СК приоритетам, целям, задачам и показателям социально-экономического развития Ставропольского края, содержащимся в документах стратегического планирования Ставропольского края и иных документах Ставропольского края, разработанных во исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», определяется министерством экономического развития Ставропольского края.
3.9. План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития БМО СК разрабатывается на основе положений стратегии социально-экономического развития БМО СК на период реализации стратегии с учетом основных направлений деятельности администрации БМО СК и утверждается администрацией БМО СК. 

Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития БМО СК определяется администрацией БМО СК.
3.10.Прогноз социально-экономического развития БМО СК на долгосрочный период утверждается администрацией БМО СК.
Порядок разработки,  корректировки,  осуществления  мониторинга  и контроля реализации прогноза социально-экономического развития БМО СК на долгосрочный период определяется администрацией БМО СК.
Прогноз социально-экономического развития БМО СК на среднесрочный период одобряется администрацией БМО СК.
Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития БМО СК на среднесрочный период определяется администрацией БМО СК.

3.11.Бюджетный прогноз БМО СК на долгосрочный период разрабатывается в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами БМО СК в сфере бюджетных правоотношений и утверждается администрацией БМО СК.
3.12.Муниципальные программы БМО СК разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития БМО СК.
Перечень муниципальных программ БМО СК утверждается распоряжением администрации БМО СК.

Порядок разработки, реализации и оценки их эффективности муниципальных программ БМО СК утверждаются постановлением администрации БМО СК.

Муниципальные программы БМО СК утверждаются постановлением администрации БМО СК в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами БМО СК в сфере бюджетных правоотношений.
4. Общественное обсуждение проектов документов стратегического планирования
4.1. Проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

4.2. Форма, порядок и сроки общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования определяются согласно полномочиям органов местного самоуправления  БМО СК. 
4.3. Замечания и предложения, поступившие в ходе общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования, должны быть рассмотрены органом местного самоуправления, ответственным за разработку документа стратегического планирования.
4.4. В целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования их проекты подлежат размещению на официальном сайте администрации БМО СК, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет»).
5.Государственная регистрация документов стратегического планирования.
5.1. Документы стратегического планирования подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной  и иной охраняемой законом тайне.
6. Мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования на территории БМО СК
6.1. Цель мониторинга, задачи мониторинга и контроль реализации документов стратегического планирования определяются в соответствии с Федеральным законом.

6.2. Мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования осуществляются в соответствии с порядком разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документа стратегического планирования, определенным администрацией БМО СК для осуществления документа стратегического планирования.

6.3. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития БМО СК, являются ежегодный отчет Главы БМО СК о результатах своей деятельности, деятельности администрации БМО СК и сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ БМО СК.

6.4. Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, подлежат размещению на официальном сайте администрации БМО СК и сети «Интернет», за исключением сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Первый заместитель главы администрации 
Благодарненского муниципального округа

Ставропольского края                                                                  Н.Д. Федюнина
